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Toimivat pankkipalvelut jarjestdille

SDP:n jarjestot ja pankit -tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Suomessa on 107 000 yhdistysta. Suomalainen on mukana keskimaarin noin seitsemassa
yhdistyksessa. Jarjestdjen toiminta on vaikeutunut huomattavasti pankkien velvoitteiden ja
lisdantyneen saatelyn vuoksi. Tahan johtopaatokseen paadyimme SDP:n tydryhmassa, jonka
tehtavana on tunnistaa jarjestokentan pankkipalveluihin liittyvat ongelmat ja esittada niihin
ratkaisuja. Mukana tydssa on ollut laaja rintama kansanedustajia eri puolueista,
jarjestotoimijoita seka viranomaisten ja finanssisektorin edustajia.

Pankkien lisaantyneet velvoitteet seka Suomen etta EU:n tasolla ovat johtaneet siihen, etta
kansalaisyhteiskunnan eli erilaisten jarjestdjen toimintaan liittyvan rahaliikenteen hoitaminen
on vaikeutunut tai muuttunut jopa mahdottomaksi. Taman saantelyn sivullisena uhrina ovat
olleet suomalaiset jarjestot koirakerhoista suurin kehitysapujarjestoéihin.

Ratkaisuja humanitaarisen avun viemiseen

9/11 tapahtumien jalkeen alkanut kansainvalinen sota terrorismia vastaan on lisannyt tarvetta
saannella pankkisektoria hanakammin. Joissain tapauksissa on ollut epailyja, etta
jarjestokenttad voitaisiin pahimmassa tapauksessa kayttaa esimerkiksi pakotteiden
ohittamiseksi ja terrorismin rahoittamiseksi. Tasta syysta jarjestokentan ulkomaista
rahaliikennettd sadnnelldan entistd voimakkaammin.

Muutos saantelyn tiukentamiseksi on tapahtunut asteittain viimeisen vuosikymmenen aikana
ilman johdonmukaista kokonaistarkastelua. Jarjestdjen tyd - humanitaarinen hataapu ja
pitkajanteinen tuki - kohdentuvat kriisialueille ja koyhiin maihin, joissa apua tarvitaan eniten.
Monissa tapauksissa pankkien on ollut helpompaa hylata asiakkuus kuin Iahtea ottamaan riskia
avata asiakkuutta edes Suomen sisalla tapahtuvan toiminnan tukemiseksi. Jokainen jarjesto
tarvitsee pankkipalveluita rahankerayksiin, laskujen maksuun, valtionavun kasittelyyn ja
normaaliin muuhun toimintaan. Digitaaliset pankkipalvelut ovat kasvavalla tavalla
valttamattomyys.

Kansainvalisen oikeuden mukaan humanitaarisen avun antamiselle ei ole juridista esteita edes
pakotteiden alla olevissa konteksteissa. Useimmissa tilanteissa pankit eivat tunnista YK:n
sanktiokomitean tai Suomen ulkoministerion hyvaksymaa positiivista paatosta eivatka naihin
liittyvaa dokumentaatiota, jotta edes yksinkertaisimpia transaktioita voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi kohteiden naapurimaihin avustustarvikkeiden hankinnan toteuttamiseksi.
Ongelmana on pankkien kielto siirtdmasta rahaa ja jopa asiakkuuden lopettamisella
uhkaaminen, jos avustustoimintaa ja yhteistydta tietyn kohdemaan kanssa jatketaan.

ESIMERKKI: Pohjois-Korean humanitaarinen tilanne on katastrofaalinen. Samalla maa on
jatkanut kansainvalisesti tuomittuja ohjuskokeita, jotka ovat johtaneet yha tiukentuviin
kansainvalisiin pakotteisiin. Pakotteet puolestaan ohjaavat suomalaisia pankkeja.
Noudattaessaan pakotteita erittain kirjaimellisesti pankit vaikeuttavat kohtuuttomasti
humanitaaristen toimijoiden mahdollisuutta pakotteiden sallimaan hanketydhdn ja aliravittujen
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pohjoiskorealaisten lasten auttamiseen. Joissakin tapauksissa avun vieminen on pankin
toimesta estetty taysin.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

1. Pankeille pitaa saada enemman tietoa siitd, miten jarjestot ja heidan
yhteisty6kumppaninsa toimivat kohdemaissa.

Monilla humanitaarisilla toimijoilla on varsin kehittyneet compliance-jérjestelmdt, joilla
turvataan ja estetddn terrorismiin ja rahanpesuun liittyvié haasteita. Monet toimijat, kuten
Kirkon Ulkomaanapu valvovat avustustarvikkeiden hankinnan, kuljetuksen ja jakelun oikeille
avuntarvitsijoille humanitaaristen periaatteiden ja lain mukaisesti.

2. Tarvitaan selked ohjeistus siitd, mita lainsaat&jan ja toimivaltaisen
valvontaviranomaisen odotukset ovat, jotta asia ei jaa yksin pankkien oman tulkinnan
varaan.

Noudattaessaan rahanpesu- ja pakotelainsdaddntdn perustuvia velvoitteitaan pankit eivat
pyri luomaan esteitd, vaan toteuttamaan lainsddtajan asettamia velvoitteita tavalla, joka
niiden kdsityksen mukaan vastaa lainsddtdjdn ja toimivaltaisten valvontaviranomaisten
odotuksia.

3. Pankkien ja humanitaarista apua antavien jarjestdjen seka valtion avustustoiminnan
yhteistoimintaan ja avustusten joustavaan maksamiseen on luotava selkea prosessi,
jonka mukaan Suomessa pankit toimivat. Iso-Britanniassa yhteistydta on koordinoinut
erillinen Charity Comission, jonka kaltaista toimijaa tyéryhma ehdottaa Suomeen
perustettavaksi.

Pankin velvoitteet torjua rahanpesua ja terrorismin rahoitusta sekd noudattaa taloudellisia
pakotteita ovat yksiselitteisid, eivdtka ne riipu humanitddrisen avun maksajasta,
vastaanottajasta tai ilmoitetusta kdyttotarkoituksesta. Mikdli vaarana on, ettd varat lopulta
pddtyvat laittomiin tarkoituksiin tai varojen siirto loukkaisi pakotevelvoitteita, varojen siirto ei
ole mahdollinen. Tarvitaan selked sddntely siitd, kuka madrittelee, milloin yllg mainittu tilanne
on kasilld.

1. Tulee |6ytaa keinoja tukea pankkien tietoisuutta liittyen kansainvaliseen
humanitaariseen lakiin, YK:n ja muiden kansainvalisten toimijoiden sanktioregiimeihin
seka naiden ja humanitaarisen avustustyon rajapintoihin.

2. Tulisi I6ytda EU-tasolla ratkaisu, jonka avulla saajan identiteettid voidaan suojata
tilanteissa, joissa sen jakaminen voi vaarantaa avun antamisen.

SEPA-alueen ulkopuolelle ja erityisesti konfliktialueille suuntautuvien ulkomaanmaksujen
tulee tdyttad kansallisten vaatimusten ohella kaikkien maksuketjussa mukana olevien
pankkien sisdiset vaatimukset ja niihin kohdistuvat sddddsvaatimukset. Pankit, jotka eivat
noudata sddntdjd voidaan sulkea kokonaan kansainvdlisten kirjeenvaihtajaverkostojen
ulkopuolelle, mikd haittaisi tai jopa lopettaisi sen liiketoiminnan.
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Negatiivinen talletuskorko vaikuttaa negatiivisesti toimintaan

Valtionavustuslain 23 §:ssa maaritellaan tarkoin, miten menetella palautettavan tai takaisin
perittavan valtionavustuksen suhteen: Valtionavustuksen saajan on maksettava
palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle valtionavustuksen maksupaivasta korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.
Laki ei huomioi painvastaista tilannetta. Eli kun pankki perii negatiivista korkoa, niin
avustuksensaajan odotetaan kattavan kulut omista varoista. Negatiivinen talletuskorko vie
nain osan jarjestojen varoista ja lahjoituksista. Tyéryhman tiedossa on, etta valtionapua
jakavista ministeridista ainakin ulkoministerid on suostunut siirtdémaan rahaa
avustuksensaajille useammissa ja pienemmissa erissa, jolloin pankin negatiivisen koron
laukeamiselle asettamat kynnysarvot eivat ole ylittyneet. Tama on kuitenkin yksittaisten
avustuksenantajien tilannekohtainen kaytanto eika sita sen vuoksi voi pitaa esim.
ennakoitavuuden nakokulmasta kestavana ratkaisuna.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

1. Lahjoitusten osalta tarvitaan poikkeuskaytantd, joka varmistaisi sen, ettei negatiivista
talletuskorkoa perita esimerkiksi tietylta aikavalilta, jolloin lahjoituskerays on
kaynnissa.

2. Tarvitaan avustuslainsdadanndn uudistus, jossa negatiivisen talletuskoron vaikutukset
edunsaajiin huomioidaan ja ratkaistaan.

Ei-rekisteroityneet ryhmat eivat saa pankkitileja

Rekisterdimattomat yhdistykset tai vastaavat muut yhteenliittymat eivat ole oikeushenkil6ita,
joten niiden osalta pankkiasiakkuuden tai -tilin avaaminen ei ole mahdollista. Tyypillisesti ne
hoitavatkin rahaliikenteensa yhden tai useamman jasenensa henkilokohtaisen pankkitilin
kautta. Lain tarkoitus ei ole luoda rinnakkaisjarjestelméaa, jossa ihmiset avaavat kerhoille omiin
nimiin pankkitileja.

ESIMERKKI: Opiskelijoiden kohdalla ongelmaksi voi muodostua sosiaaliturva, silla Kela
katsoo pankkitililla olevan rahan henkilon varallisuudeksi, vaikka kyse olisikin
esimerkiksi luokan tai muun epavirallisen ryhman rahoista.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

1. Yhdistyslain uudistuksen yhteydessa tulee selvittdd mahdollisuutta perustaa ns. kevyt-
tileja, jotka voisivat vastata ei-rekisterdityjen toimijoiden tarpeisiin, ilman etta pankin
velvollisuus tuntea asiakkaansa vaarantuu.

Pankilla on velvollisuus tuntea asiakkaansa asiakassuhdetta perustettaessa ja sen aikana
kattaa kaikki oikeudelliset jérjestelyt. Sikdli kuin asiakkaaksi haluavan kerhon tai
yhteenliittymdn tietoja ei voida luotettavasti varmistaa kauppa- tai yhdistysrekisteristd tai
muusta virallisesta IGhteestd, jdrjestdn velvollisuutena on antaa pankille sen pyytdmadit tiedot
ja selvitykset.
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Loppusanat

Suomeen tarvitaan laajapohjainen tydryhma, joka kokoaa poliittisten puolueiden lisdksi pankit,
jarjestot ja Finanssivalvonnan saman pdydan dareen. Ryhma voisi keskittya
vastuullisuuskysymyksiin, riskienhallintaan, tiedonvaihtoon seka tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotka mahdollistavat niin humanitaarisen avun esteettdman toimittamisen; pakotesaanndsten
aukottoman noudattamisen kuin myds pankkien legitiimien intressien huomioimisen.

Jarjestdjen pankkipalveluiden esteetdn toteutuminen edellyttda kotimaisten toimenpiteiden
lisdksi kansainvalisia toimenpiteita. Euroopan Unioni ja sen jasenmaat ovat yhdessa maailman
suurin kansainvalisen avun antaja, joten EU on merkittavassa asemassa edistaakseen
sdadoksissaan pankkipalvelujen toimivuutta. Unionin jasenena Suomi voi ottaa aktiivisen roolin
asian edistamisessa. Myos YK-tason koordinointia voidaan kehittaa esimerkiksi tiivistamalla
Pohjoismaiden valista yhteistyota jarjestdjen pankkipalvelujen sujuvuuden takaamiseksi.

Tyoryhman kokoonpano:

Hussein al-Taee, puheenjohtaja
Anette Karlsson, sihteeri

Mika Hujanen

Miikka Lonngvist

Ty6ryhma on kuullut seuraavia tahoja:

Allianssi
Danskebank

EKL

Fida

Finanssiala

Fingo

FivA

Helsingin Diakonissalaitos
IOM
Keskusrikospoliisi
Kiinteistoliitto
Kirkon Ulkomaanapu
Kuluttajaliitto
Moniheli

Nordea
Olympiakomitea

oP

S-ryhma

Suomen Lahetysseura
Unicef

Wanhat toverit
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